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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE SANCIONA CON FUERZA 

DE LEY: 

AMPARO POR MORA REGLAMENTARIA 

Articulo 1°.-0bjeto: La acci6n del amparo por omisi6n del Poder Ejecutivo de 

reglamentar las leyes tiene por objeto el dictado de una decision jurisdiccional 

que le ordene subsanar la omisi6n dentro del plazo que en ella se establezca, 

sequn la naturaleza de la cuesti6n y derechos involucrados. 

Articulo 2°.-Procedimiento: Se entendera que existe omisi6n del dictado de 

reglamentos de ejecuci6n de leyes cuando se produzca el vencimiento del plazo 
previsto en la norma legal para el dictado de la respectiva reglamentaci6n o en 

su defecto haya transcurrido un plaza de seis meses desde la promulgaci6n de la 
norma. 

Articulo 3°.-Legitimacion: Podra interponer la acci6n de amparo prevista por 

esta ley toda persona ffsica o jurfdica que como consecuencia de la omisi6n 

reglamentaria, considere lesionado, restringido, alterado o impedido el ejercicio 
de un derecho consagrado legalmente. 

Articulo 4°.-Competencia: Sera competente para entender en la acci6n prevista 

por esta ley la Camara de lo Contencioso Administrativo con sede en la 

Circunscripci6n N° 1, cuando el autor tenga su domicilio real o social en las 
Circunscripciones N" 1, 4 y S. La Camara de lo Contencioso Administrativo con 

sede en la Circunscripci6n N° 2 sera competente cuando el actor tenga domicilio 
real o social en las Circunscripciones N° 2 y 3. 

Articulo 5°.-Demanda: La demanda se lnterpondra por escrito y debera: 

a) lndividualizar la ley y los artfculos cuya omisi6n reglamentaria se 

demanda; 

b) lndicar la fecha y nurnero del Boletfn Oficial de la Provincia en el que 
fue publicada la ley; 

c) Relatar los derechos lesionados y los perjuicios que origina la omisi6n 

reglamentaria. 
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Articulo 6°.-Tramite: Admitida la acci6n la Camara de lo Contencioso 

Administrative requerlrs al Poder Ejecutivo un informe de los motivo de la 

omisi6n del dictado del reglamento de ejecuci6n de la ley. El informe debera 

producirse en el terrnlno perentorio que Fije la Camara, el que no podra 

exceder de los cinco dfas. 

Articulo 7°.-Procedimiento: Recibido el informe requerido o vencido el plazo 

para contestarlo, el Tribual dieters resoluci6n dentro de los cinco dfas 

posteriores. 

Si hiciere lugar a la acci6n se ordenara a la autoridad administrativa que cese 

la omisi6n y que proceda al dictado de la norma reglamentaria 

correspondiente en un plazo que no podra exceder de los treinta dias. 

Articulo 8°.-Desobediencia: En caso de incumplimiento de la sentencia el 

Tribunal podra ejercer la actividad supletoria dictando las normas que Fueren 

necesarias para hacer operatives los derechos lesionados. 

A solicitud del demandante el Tribunal aplicara al titular del Poder Ejecutivo 

astreintes, las que seran prudencialmente Fijadas y se rernitiran los 

antecedentes al Ministerio Publico de la Acusaci6n. 

Articulo 9°.-Normas supletorias: Seran de aplicaci6n las disposiciones de la 

ley N° 10.456 en cuanto no estuviere previsto por la presente ley. 
Articulo 10°.- De Forma. 
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FUNDAMENTOS 

Senor Presidente: 

Mediante este proyecto de ley procuramos llenar un 

vacfo legislative, provocado par la omisi6n o mora del Poder Ejecutivo en 

dictar las reglamentos de ejecuci6n de leyes que requieran de estos actos 

complementaries de la administraci6n. Par eso preferimos denominar al 

objeto de la acci6n coma "acci6n de amparo par omisi6n reglamentaria". 

Otros proyectos refieren al mismo objeto con el nomen iuris de "habeas 
norma". 

Cumplo en recordar que esta Legislatura tuvo 

oportunidad de tratar una iniciativa similar presentada par el entonces 

senador provincial par el departamento General Lopez, Ricardo Adrian 

Spinozzi, que tuvo dictamen de la Comisi6n de Asuntos Constitucionales y 

Legislaci6n General de la respectiva Camara en fecha 1 ° de setiembre de 

2011, pero queen definitiva caduc6 (Expediente N° 22.877-JL). 

En general reproducimos el texto citado, con una nueva 

redacci6n de la disposici6n que regula el supuesto de desobediencia de la 
sentencia. 

En un sistema republicano y dernocratico el 6rgano 
encargado de legislar es el Poder Legislative. Corresponde al Poder Ejecutivo, 
par su parte, aplicar las normas legates y, en determinados casos, ya sea par 

sus propias facultades o par mandate de las respectivas leyes, dictar las 

reglamentos de ejecuci6n. Algunas veces la misma ley ordena al Poder 

Ejecutivo dictar las normas reglamentarias dentro de un plaza determinado. 

Algunas leyes son tan claras y precisas que no requieren 
ser completadas par otros actos normativos de inferior jerarqufa. Asf, par 

ejemplo, las C6digos Procesales no requieren de normas complementarias 

provenientes del Poder Ejecutivo. Deben, simplemente, aplicarse. Pero otras 

leyes necesitan, para su aplicaci6n, del dictado de normas complementarias 
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que pongan en ejecuci6n el contenido de las mismas. Asf, por ejemplo, la ley 

de ingreso a la administraci6n publics, la ley de jubilaciones y pensiones o la 

ley de fomento industrial, etc. 

En algunos casos es la propia ley la que establece que el 

Poder Ejecutivo debera dictar el reglamento dentro de un plazo determinado. 

El plazo, por estar impuesto por la ley, es imperative y su omisi6n importa un 

incumplimiento del mandate legal del deber de reglamentarla. En otros casos 

la ley se limita a serialar el deber de reglamentarla, sin fijar un plazo 

determinado. 

La omisi6n, en todos los casos, implica una demora en la 

efectiva aplicaci6n de la ley, con los consiguientes perjuicios para los 

destinatarios de la misma. Para dar soluci6n a estos conflictos es que 
proyectamos esta normativa. 

En doctrina constitucional suelen distinguirse entre 

normas operativas y proqrarnaticas. Las primeras, se dice, son las que no 

necesitan ser legalmente reglamentadas para ser inmediatamente 

ejecutadas; mientras que las segundas requieren, para su aplicaci6n, ser 

reglamentadas. El reglamento actua como una norma secundaria o 

complementaria, pero necesaria para poner en ejecuci6n la norma primaria. 

La omisi6n de dictar estas normas secundarias posterga el ejercicio de 
derechos de las personas beneficiarias, causandoles perjuicios de distinta 
fndole. 

En el orden normative existe una relaci6n de jerarqufa 

entre las distintas normas. Kelsen nos habla de la "pirarnide jurldica" .. En el 

orden superior se encuentran las normas de la Constituci6n y ahora tarnbien 

las de los Tratados lnternacionales. Luego viene el escal6n de las leyes 

sancionadas por el Poder Legislativo y descendiendo las dictadas por los 

dernas 6rganos {Poder Ejecutivo, mediante decretos reglamentarios; Poder 

Judicial, mediante Acordadas; etc.). Ese principle de "jerarqufa normative" 

supedita a las normas de inferior jerarqufa a someterse al mandate de las 
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normas de jerarqufa superior. Asl la ley no puede contradecir, modificar ni 

alterar una norma consagrada en la Constitucion: ni el reglamento del Poder 

Ejecutivo modificar, alterer ni desconocer un derecho consagrado por la ley. 

El reglamento tiene con la ley, como lo sefiala el maestro 

Garcfa de Enterria, algunos caracteres comunes: es una norma escrita y Fija 

normas de aplicacion obligatoria. Pero lo que lo separa es que es una norma 

subalterna, inferior y complementaria de la ley. La potestad reglamentaria 

esta limitada por el contenido propio de la ley, que no puede de ninguna 

manera ser modificada, sino, por el contrario, debe ser puesto en ejecucion, 

Cuando la ley delega en el Poder Ejecutivo, a traves de la potestad 

reglamentaria, lo que esta haciendo es participar en la ordenacion jurfdica de 

la sociedad. No se trata de una "transferencia" de un Poder a otro, lo que 

implicarfa una atteraclon sustancial del ordenamiento constitucional, sino de 

una apelacion de la ley al reglamento "para que este colabore en la 

requlacicn que la misma acomete y lleve su designio normative hasta su 

terrnino" (Garcia de Enterria-Tomas Ramon Fernandez, Curso de Derecho 

Administrative, Novena Edlclon, Madrid 1999, L'l.paq. 244 y ss.).- 

La "ornision" como una conducta lesiva de derechos de las 

personas ha sido receptado desde antiguo por nuestra doctrina. El maestro 

Bidart Campos en su obra: "Derecho de Amparo" (Ed. Ediar, Bs. As. 1961, ps. 

211 y ss.) desarrolla el terna con amplitud y nos recuerda entre sus 

precedentes un Fallo de la Camara de Apelaciones del Trabajo de Fecha 18 de 

noviembre de 1960 dando curse Favorable a un amparo tendiente a remediar 

la omisi6n del Poder Ejecutivo de Fijar los indices remuneratorios docentes. 

El citado autor cita un proyecto del senador nacional por Santa Fe, Dr. 

Rodolfo Weidmann, Facultando la acci6n de amparo no solo contra los actos 

lesivos de derechos constitucionales , sino tarnbien contra las omisiones de 

identica naturaleza. Y agrega: "Hemos asistido en varias oportunidades al 

espectaculo de subversion institucional, que significa el incumplimiento por 

parte del Poder Ejecutivo de su obliqacion de reglamentar las leyes, 

2018 - Ano del Centenario de la Reforma Universitaria 

General Lopez 3055 - (S3000DCO) - Santa Fe - Republics Argentina 



CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

paralizando o retardando su vigencia. Hay leyes que requieren el 

complemento de la reglamentaci6n para poder entrar en vigor; otras se 

ponen a cargo del Poder Ejecutivo la reglamentaci6n en plazo fijo. En tales 

situaciones la Falta de reglamentaci6n suspende la vigencia efectiva dela ley, 

en detrimento de quienes son sus beneficiarios autornaticos y directos". "El 
amparo es, entonces, la via para compeler al Poder Ejecutivo a cumplir la ley, 

sea Fijandole plazo para reglamentarla, sea disponiendo en sede judicial la 

aplicaci6n directa de la ley en uso de la potestad jurisdiccional de integrar las 

lagunas del derecho, de interpretarlo, etc." (6.c. p. 243). 

Cuando hay Falencia de parte del Poder Ejecutivo de su 

deber reglamentario, corresponde al Poder Judicial suplir esa falencia. El 

amparo por mora reglamentaria no es sino una especie del amparo por mora 

administrativa, ya admitido por la legislaci6n nacional -Ley N° 19.549- y por 

nuestra jurisprudencia local (C.S.J.Prov. Santa Fe, in re: "Tomassi", A. y S. T. 

235 Fs. 106/116). A partir de las reformas de 1994 y de la incorporaci6n del 

Artfculo 43 a la Constituci6n Nacional, esta acci6n "expedita y rapida" ha 

quedado incorporada a nuestra legislaci6n positiva. 

Mediante este proyecto de ley pretendemos reglamentar 

esta acci6n. Entendemos que debe serlo por una ley especial, ya que si bien la 

acci6n de amparo esta regulada en nuestra Provincia por la Ley N° 10.456, la 
naturaleza especial del deber reglamentario exige tarnbien de un trarnite 
especial. La Provincia de Mendoza sigue un criterio distinto, fijando una 
norm a qenerica -Decreto-Ley N° 2589/197 5-. Por nuestra pa rte he mos tenido 

en cuenta los antecedentes existentes en el orden nacional, asf como los de la 

Ciudad Aut6noma de Buenos Aires. 

En el Artfculo 1 ° determinamos el objeto de la acci6n, que 

es el de obtener una decision jurisdiccional que ordene al Poder Ejecutivo 

subsanar la omisi6n reglamentaria dentro de un plazo breve y razonable. En 

el Artfculo 7°, al regular el procedimiento, establecemos que ese plazo no 

podra exceder de los treinta dfas. 
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En el Artfculo 2° precisamos que se entendera per 

"omisi6n reglamentaria", previendo las dos situaciones que pueden 

presentarse: cuando la misma ley fija el plazo dentro del cual debe dictarse la 

reglamentaci6n o cuando la ley no determina ese plaza. Para este ultimo 

supuesto se entendera como "plazo razonable" el de seis meses desde la 

'promulgaci6n de la ley. 

En el Artfculo 3° precisamos quienes tienen legitimaci6n 

activa para accionar. Lo hacemos comprendiendo a tada persona ffsica o 

jurfdica que considere lesionado, restringido, alterado a impedida el ejercicio 
de un derecho consagrado por la ley cuya reglamentaci6n se pretende. La 

afectaci6n puede ser tanto individual coma colectiva (media ambiente, etc.). 

La competencia la regulamos en el Artfculo 4°. Por 

tratarse de materia cantencioso administrativa el Tribunal que debe 

intervenir son las Carnaras en lo Contencioso Administrative, sequn la 

jurisdicci6n territorial en que ejercen su competencia. Esto nos obliga, como 

lo seriala Sagues,"a ajustar el amparo a una sola instancia ordinaria". El citado 

autor reconoce que se trata "de un tema polernico" (Saques-Serre. Derecho 

Procesal Constitucional, Ed. Rubinzal Culzani, Santa Fe, 1998, p. 213). Por esa 
raz6n no prevemos recurse de apelaci6n. 

En el Artfculo 5° se precisan los requisites que debe 

cantener la demanda, que son los mfnimos necesarios para esta clase de 

acciones: la individualizaci6n de la ley y de los artfculos cuya omisi6n 

reglamentaria se demanda; datos sabre la publicaci6n oficial de la ley y un 
relato de los derechos lesionados y de los perjuicios que le causa la falta de 

reglamentaci6n. 

Por el Artfculo 6° se regula el trarnlte de la acci6n. Por la 

naturaleza de la acci6n nose preve "traslado" de la demanda, sino un pedido 

de informe al Poder Ejecutivo para que exprese los motives de la amisi6n del 

dictado del reglamento de ejecuci6n de la ley. La Camara Fijara el plaza 
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perentorio para que se produzca el informe, plazo que no podra exceder de 

los cinco dias. 
El Articulo 7° establece el procedimiento a seguir una vez 

recibido el informe requerido al Peder Ejecutivo o de vencido el plazo para 

producirlo. El Tribunal debera dictar resoluci6n dentro de los cinco dfas 

posteriores. En caso de admitir la demanda ordenara a la autoridad 
administrativa que cese en la omisi6n y proceda al dictado de la norma 

reglamentaria correspondiente en un plaza no mayor de treinta dfas. 
En el Articulo 8° se establecen las consecuencias 

derivadas de la desobediencia del Poder Ejecutivo del mandato judicial. En 

este sentido nos apartamos parcialmente del precedente citado al inicio de 

nuestros fundamentos y prevemos dos circunstancias: en el primer parrafo 

mantenemos el criterio del Dictamen de la Camara de Senadores local, de 

aplicar una sanci6n econ6mica -astreintes- al titular del Peder Ejecutivo y de 

remitir los antecedentes por la "desobediencia" (C6digo Penal Artfculos 239, 

248, 249) al Ministerio Publico de la Acusaci6n (Ley N° 13.013). En el segundo 

parrafo, siguiendo la sana doctrina constitucional ( Bidart Campos, arriba 

citado, por todos),regulamos el ejercicio de la "potestad supletoria" del Poder 
Judicial, dictando las normas necesarias para hacer operatives los derechos 

lesionados. Procuramos asf que se cumplan los Fines de la ley, consecuentes 
con el principio de nuestra moderna Constituci6n local que prescribe que 

"los derechos fundamentales de libertad y sus garantfas reconocidos por esta 

Constituci6n son directamente operativos" (Articulo 7°, ultimo parrafo). 
Por fin, en el Artfculo 9° declaramos de aplicaci6n 

supletoria, en todo cuanto no estuviera previsto en la presente ley, las 

normas de la Ley de Acci6n de Amparo N° 10.456. 
Con este proyecto hemos querido llenar un vacfo 

legislative y hacer realidad la prevision de nuestra sabia Constituci6n 

provincial que reconociendo "la eminente dignidad de la persona humana" y 

que "todos los 6rganos del poder publico estan obligados a respetarla y 
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protegerla", asegura la plena operatividad de los derechos y garantfa de 
libertad. Queremos sumar un herramienta legal que mejore "la calidad 

institucional" de los santafesinos. 
Por todo ello no dudo de la pronta sanci6n de esta 

iniciativa. 

I 
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